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 الهٌكل التنظٌمً للنظام المحاسبً الحكومً :

ان من المهام الاساسٌة التً تهدف ان تحممها السلطة المالٌة المركزٌة هً كٌفٌة جباٌة الموارد من مصادرها 

المختلفة وفً ولت تحممها فً مكان نشوءها وكٌفٌة دفع المصروفات المستحمة على وحدات الدولة فً موعد 

الاعتمادات المخصصة للانواع الممررة فً الموازنة العامة خلال السنة المالٌة .استحمالها وبحدود   

وبالاضافة الى ذلن ٌستوجب اجراء اعمال الرلابة على التصرفات المالٌة وتمدٌم النتائج والبٌانات المطلوبة. 

ة والتدفمات الخارجٌة ٌلزم هذا العمل وجود جهة معٌنة تموم بالمهام اعلاه مع التنسٌك بٌن التدفمات الداخلٌ

وتوفٌر السٌولة النمدٌة بما ٌضمن سلامة تنفٌذ الموازنة العامة . ان كل ذلن ٌتولى المٌام به الجهاز التنفٌذي 

))تمثل الخزٌنة  -للموازنة العامة والذي ٌطلك علٌه ] الخزٌنة العامة [ والتً ٌمكن ان تعرف كما ٌاتً :

الوحدات المختلفة كافة الموارد التً تحصل علٌها والمكلف جباٌتها العامة صندوق الدولة الذي تودع فٌه 

بموجب الموانٌن وتسحب منه كافة النفمات المستحمة على تلن الوحدات وبحدود الاعتمادات المخصصة 

 للانواع الممررة للموازنة العامة ((.

-ٌة :ومن مفهوم الخزٌنة العامة ٌمكن ان نحدد واجبات هذا الجهاز بالنماط التال  

استلام الاٌرادات المتحممة لوحدات الدولة من مصادر الاٌراد المختلفة .-1  

دفع المصروفات المستحمة على وحدات الدولة نتٌجة ممارسة نشاطها وبحدود الاعتمادات المخصصة فً -2

 الموازنة العامة .

وحسابات وسٌطة ولٌدها فً  اعلاه وما ٌتعلك بهما من تسوٌات 1,2التسجٌل الكامل للتصرفات المالٌة فً -3

 مجموعة دفترٌة متكاملة منتظمة ٌمكن استخراج نتائج منها ومعلومات فً فترات منتظمة .

تامٌن اجهزة لتدلٌك صحة التصرفات المالٌة بما فٌها الرلابة اللاحمة والسابمة .-4  

ئج محصل فً المجموعة اصدر الكشوفات الدورٌة والمتمثلة بموازٌن المراجعة الشهرٌة التً تعطً نتا -5

 الدفترٌة من تنفٌذ للموازنة العامة شهرٌا 

اصدار الحسابات الختامٌة فً نهاٌة السنة المالٌة والتً تعطً النتٌجة الفعلٌة لتنفٌذ الموازنة العامة وٌمثل  -6

 ذلن حساب لٌاس النتٌجة وٌظهر رصٌد العجر او الوفر للسنة المالٌة المختصة .

ٌزانٌة العمومٌة ]لائمة المركز المالً للدولة [ الذي تمدم ما للدولة من حموق وما علٌها اضافة الى ذلن الم

 من التزامات اضافة الى العجز والوفر المتراكم .

ادارة الموجود النمدي او بما ٌسمى بعملٌة الاستخدام الحدي للموجود النمدي حٌث ٌستطٌع جهاز الخزٌنة  -7

ائٌات ومعلومات عن حركة الموجود النمدي من تمدر الحاجة الى النمد من العامة بما ٌتوفر لدٌه من احص

حٌث الكمٌة والولت فمٌوم باستثمار الفائض النمدي ) اي زٌادة عن حاجة الوحدات لتادٌة المصروفات 
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المستحمة ( وعلى العكس ٌموم الجهاز بمهمة الالتراض فً حالة وجود عجز نمدي )اي نمص فً 

ف تدفك الاٌرادات لمواجهة المصروفت المستحمة على الوحدات (.الموجودالنمدي لضع  

-وٌشترط فً عملٌة الاستثمار ما ٌاتً :  

ان ٌتم استثمار اكبر مبلغ ممكن بحٌث لا ٌؤثر على تادٌة المصروفات . –أ    

.ب _ ان ٌتم الاستثمار لطول فترة ممكنة   

فً حالة العجز النمدي والحصول على وذلن لضمان الحصول على اعلى عائد ممكن للاستثمار اما 

-لروض ٌشترط :  

الحصول على اصغر مبلغ ٌغطً المصروفات المستحمة  – 1  

_ ان تكون مدة المرض اثل فترة ممكنة  2  

 وذلن لتملٌل مبلغ الفوائد المترتبة على المروض لاصغر مبلغ ممكن .

والشكل التالً ٌوضح دور صندوق الدولة ) الخزٌنة العامة ( فً عملٌة الاستخدام الحً 

 للموجود النمدي 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-:وٌكون لٌد استلام المرض كما ٌلً   

 )مبلغ المرض (        من حٌث الخزٌنة العامة

 )مبلغ المرض (        الى حٌث المروض الممنوحة للدولة 

-فٌكون كما ٌلً :اما لٌد الاستثمار   

 )مبلغ الاستثمار (        من حٌث الخزٌنة العامة 

 )مبلغ الاسثمار (        الى حٌث الخزٌنة العامة 

العامة )صندوق الدولة (  الخزٌنة  

 الاٌرادات المتحممة للدولة

 المروض) عند وجود عجز نمدي(

اصغر مبلغ-  

لالصر فترة-  

المصروفات المستحمة على 

 الدولة 

الاستثمارات عند 

فائض نمديوجود   

اكبر مبلغ-  

  لاطول فترة  -



 

3 
 

 من ملاحظة المهام التً ٌموم بها جهاز الخزبنة العامة ٌثار سؤال مهم اٌن تمع الخزٌنة العامة ومن ٌمثلها ؟

افة هذة المهام ؟ وهل توجد فعلا وحدة معٌنة فً الدولة تمةم بك  

الجواب طبعا لٌس هنان وحدة معٌنة تمثل جهاز الخزٌنة العامة فً الدولة وانا وحدات الدولة كاافة بكافة 

وبمجموعها تمثل جهاز الخزٌنة العامة حٌث ٌعتذر عملٌا تشكٌل وحدة فروعها سواء داخل او خارج البلد 

ؤولة عن تصرفات مالٌة تمتد من اصغر وحدة الى اكبر للمٌام بكافة هذة المهام واٌن سٌكون مولعها وهً مس

 وحدة منتشرة على ساحات جغرافٌة كبٌرة 

 تمسٌمات الخزٌنة العامة فً العراق 

لسمت الخزٌنة العامة فً العراق الى فروع متعددة منتشرة فً كافة انحاء المطر وخارجة وعلى شكل مجموعات رئٌسٌة وفرعٌة 

حسب التدرج فً المسؤولٌة المالٌة والحسابٌة وتمدم كل منها بمجموعة من المهام الملماة على عاتك الخزٌنة العامة .والشكل التالً 

زٌنة العامة :ٌوضح التشكٌل الاداري للخ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الخزائن الرئٌسٌة :

تموم هذة المجموعة بكافة المهام الموكلة للخزٌنة العامة بما فٌها اعداد مٌزان المراجعة وحساب لٌاس النتٌجة وعرض المركز 

ة _ لسم الامور النمدٌة باستثناء عملٌة الاستخدام الحدي للموجود النمدي فهً مسؤولٌة محصورة بادارة واحدة وهً وزارة المالٌ

-وترتبط كافة الخزائن الرئٌسٌة بوزارة او فروعه او وكلائه فً المحافظات ولد حددت الحسابات الجاري بما ٌلً :  

العامة الخزٌنة  

 وزارة المالٌة

 التوحٌد النمدٌة

 الخزٌنة المركزٌة 

 خزائن المحافظات

عالٌات الالضٌة -  

صنادٌك النواحً-  

الوحدات المطبمة  خزائن الحكم الذاتً

 للنظام اللامركزي 

الممثلٌات العرالٌات فً 

الخارج )السفارات 

 والملحمٌات 

خزائن 

رئٌسٌة 

تتولى 

كافة 

عملٌات 

الخزٌنة 

 العامة 

الخزائن 

الفرعٌة 

تتولى 

عملٌات 

الصرف 

 والفٌض فمط
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 ح/ _ بنن النفمات الاعتٌادي  1111 

_بنن الاٌرادات المغلك  1111  ح/

_ بنن الامانات 1111  ح/

=الموجود النمدي للخزائن الرئٌسٌة لدى البنن +الموجود النمدي فً الصندوقوٌكون بذلن المخزون النمدي للخزائن الرئٌسٌة   

 الخزائن الفرعٌة 

تتولى هذة المجموعة بالمٌام بجزء من اعمال الخزٌنة العامة كل حسب طبٌعة المعاملات التً نتشا فٌها وتنحصر فً عملٌات الدفع 

لتمشٌة معاملات الدفع والمبض اضافة الى الصندوق وبذلن لدى البنن  والمبض ولٌس لها مجموعة دفترٌة متكاملة ولها حساب جاري

ٌكون المخزون النمدي للخزائن الفرعٌة = الموجود النمدي للخزائن +الموجود النمدي الفرعٌة لدى البنن لها فً الصندوق ومتى ما 

-تطلب الامر معرفة للخزٌنة العامة ٌكون :  

جود النمدي للخزائن الرئٌسٌة والفرعٌة +الموجود النمدي لهما لدى البن فً الصندوق .الموجود النمدي للخزٌنة العامة =المو  

وترتبط كافة الخزائن من حٌث التموٌل للسٌولة النمدٌة وحركة نمل الفائض من النمد بواسطة حساب جاري التموٌل لتغذٌة حساباتها 

دة رئٌسٌة تغذي كافة الوحدات فً حالة العجز النمدي وتستلم الفائض الامور النمدٌة كوحوتعتبر وزارة المالٌة _ دائرة المحاسبة _ 

-من كافة الوحدات وتمارس عملٌة الاستخدام الحدي للموجود النمدي وكما ٌلً :  

 

 

 

 

 

 المٌود المحاسبة فً حالة وجود فائض نمدي                    المٌود المحاسبٌة فً حالة وجود عجز نمدي 

لدى الخزائن الرئٌسٌة لدى الخزائن الرئٌسٌة                                                       

 

 الخزٌنة الرئٌسٌة                                               الخزٌنة الرئٌسٌة 

البنن \جاري دائرة المحاسبة                         ***     من ح  \*** من ح   

لمركزي ()وحدة التموٌل ا  

جاري دائرة المحاسبة  \البنن                                             *** الى ح \*** الى ح   

)وحدة التموٌل المركزي (                                                                         

دائرة المحاسبة       \استلام مبلغ لتغذٌة العجز النمدي من وزارة المالٌة      ارسال الفائض النمدي الى وزارة المالٌة                   

دائرة المحاسبة  \المالٌة                                         
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(                    دائرة المحاسبة) وحدة التموٌل المركزي (وحدة التموٌل المركزي )دائرة المحاسبة  

جاري الخزٌنة المرسل لها المبلغ \*** من ح                                      ن     البن \***     من ح   

البنن\جاري الخزٌنة المرسلة للمبلغ                      *** الى ح \*** الى ح   

خزٌنة ... استلام مبلغ الفائض النمدي لدى خزٌنة ...                     ارسال مبلغ لتغذٌة العجز النمدي لدى  

 

 

 

 

 

 

 

 

فٌما ٌلً ارصدة الموجود النمدي لدى بعض الخزائن الرئٌسٌة فً كل من الصندوق والحساب الجاري لدى البنن .  -مثال:  

 الخزٌنة رصٌد الموجود النمدي فً الصندوق رصٌد الموجود النمدي لدي البنن 
(1الخزٌنة ) 144444 0444444  

)____(14444 (1الخزٌنة ) 0444   

(1الخزٌنة ) 114444 0444444  

(0الخزٌنة ) 104444 1444444  

(0الخزٌنة ) 0444 114444  

(0الخزٌنة ) 044444 10444444  

(0الخزٌنة ) 0444 100444  

                                                     1100444                                       01100444  

 المطلوب :

بٌان رصٌد الموجود النمدي لكل خزٌنة من الخزائن اعلاه -1  

بٌان رصٌد الموجود النمدي للخزٌنة العامة -1  

( هً التً تمثل وحدة التموٌل المركزي بالنسبة للخزائن الاخرى ثبت لٌود محاسبٌة لتحرٌن الموجود 1اذا علمت ان الخزٌنة رلم )-1

-النمدي بٌن الخزائن كافة وفك ما ٌلً :  

 

1444444                             1,1,0ان ٌكون الحد الادنى للخزائن -أ  

0444444                                هذة الخزائن           والحد الاعلى ل  
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1444444                                0,0,0ان ٌكون الحد الادنً للخزائن -ب  

14444444                              الخزائن        والحد الاعلى لهذة  

دٌنار  144444444( بعد تحرٌن النمد واجراء التعدٌلات اعلاه لا ٌمل عن 1ٌكون رصٌد وحدة التموٌل المركزي خزٌنة )-ج  

 

-حل المثال:  

البنن  الموجود النمدي لها فً الصندوق +الموجود النمدي لها فًالموجود النمدي لاي خزٌنة =-1  

0144444= 0444444+ 144444( =1الموجود النمدي للخزٌنة )  

10444  -(=)14444-+ ) 0444( =1الموجود النمدي للخزٌنة )  

0114444= 04444444+  114444( =1الموجود النمدي للخزٌنة )  

1104444= 1444444+ 104444(=0الموجود النمدي للخزٌنة )  

110444=114444+ 0444(=0الموجود النمدي للخزٌنة )  

104444=10444444+044444(=0الموجود النمدي للخزٌنة )   

104444=100444+0444(=0الموجود النمدي للخزٌنة )    

الموجود النمدي للخزٌنة العامة = الموجود النمدي للخزائن فً الصندوق +الموجود النمدي فً الخزائن لدى البنن -1

دٌنار  01004444=1100444+01100444=  

دٌنار  10444(-( = )1الموجود النمدي للخزٌنة )-أ-1  

دٌنار  1444444الممرر ان ٌكون الحد الادنً =  

دٌنار  1410444=10444 (-)-1444444اذن تحتاج الى تموٌل   

 

(1المٌد فً سجلات الخزٌنة )                     (                    1والمٌد فً سجلات الخزٌنة )  

(1جاري خزٌنة )\من ح 1410444                  البنن                               \من ح 1410444  

البنن\الى ح 1410444                                  جاري دائرة المحاسبة \الى ح 1410444  

(1وحدة التموٌل المركزي خزٌنة )  

(لتغذٌة رصٌدها                                1نً                        دفع مبلغ الى خزٌنة )استلام مبلغ التموٌل العجز النمدي للحد الاد

للحد الادنى                                                
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دٌنار  0114444(=1الموجود النمدي للخزٌنة )  

دٌنار 0444444الممرر ان ٌكون الحد الاعلى =  

دٌنار  1114444=0444444 – 0114444اذن الفائض النمدي =   

 

 

 

 

 

 

( 1(                                        المٌد فً سجلات خزٌنة )1والمٌد فً سجلات خزٌنة )  

البنن  \من ح 1114444            (           1جاري خزٌنة )\من ح 1114444  

 

(1جاري خزٌنة ) \الى ح 1114444                       البنن              \الى ح 1114444  

 

(1استلام مبلغ الفائض النمدي من خزٌنة رلم )            ارسال الفائض النمدي الى وحدة التموٌل        

(1المركزي خزٌنة )  

 

 

دٌنار  0444444ى المسموح به دٌنار والحد الاعل 1444444وبما ان الحد الادنى  1104444( =0الموجود النمدي الحد الادنى )  

ن الحد الاعلى ى ولا ٌزٌد عكما هو حٌث لا ٌمل عن الحد الادن( لا تعمل علٌها حركة للموجود النمدي وٌبمى رصٌدها 0اذن خزٌنة رلم )

. 

دٌنار 110444( =0الموجود النمدي للخزٌنة )-ب-1  

دٌنار  1444444والممرر ان ٌكون الحد الادنى   

1000444=110444-1444444بممدار =اذن ٌجب ان تمول   
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(1(                                                  والمٌد فً سجلات خزٌنة )0والمٌد فً سجلات خزٌنة )  

(0جاري خزٌنة ) \من ح 10004444                         البنن                     \من ح 10004444  

البنن \الى ح 10004444                    (           1جاري خزٌنة ) \الى ح 10004444  

للحد                          ( لتغذٌة رصٌدها0مبلغ الى خزٌنة )دفع              استلام مبلغ لتموٌل العجز النمدي للحد الادنى            

الادنى                                                                                    

 

دٌنار  10044444( =0الموجود النمدي للخزٌنة )  

دٌنار  14444444=         والممرر الحد الاعلى  

دٌنار  10044444= 14444444 – 10044444اذن الفائض النمدي =  

 

(1والمٌد ٌكون فً الخزٌنة )       (                                0والمٌد ٌكون فً الخزٌنة )  

البنن \من ح 10044444                      (         1جاري خزٌنة )\من ح 10044444  

(0جاري خزٌنة )\الى ح 10044444                                   البنن                    \الى ح 10044444  

(0استلام الفائض النمدي من خزٌنة )               المركزي  ارسال الفائض النمدي الى خزٌنة التموٌل  

(1)خزٌنة   

 

 

104444( =0الموجود النمدي للخزٌنة )  

1444444الممرر الحد الادنى           =  

104444 – 1444444اذن تمول هذة الخزٌنة بمبلغ =  

دٌنار  1014444=                                  
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(1(                                        والمٌد ٌكون فً خزٌنة )0الخزٌنة )والمٌد ٌكون فً   

(0جااري خزٌنة ) \من ح 1014444                      البنن                        \من ح 1014444  

البنن \الى ح 1014444                     (           1جاري خزٌنة ) \الى ح 1014444  

( لتموٌل حسابها للحد الادنى0دفع مبلغ الى خزٌنة )            استلام مبلغ لتموٌل العجز النمدي عن الحد الادنى        

 

-دٌنار وحدة التموٌل المركزي )لبل حركة النمد ( وكما ٌلً : 0144444( =1الموجود النمدي للخزٌنة رلم ) -ح-1  

البنن         \ح                       الصندوق                            \ح   

الرصٌد 0444444الرصٌد                                        144444  

 

-( نلاحظ التغٌر التالً :1وبعد اجراء حركة الموجود النمدي بٌن الخزائن وتثبٌت المٌود المحاسبٌة فً سجلات الخزٌنة )  

البنن                                        \ح                                            الصندوق         \ح  

1خزٌنة\ح 1410444                       الرصٌد          0444444                                         الرصٌد 14444  

0خزٌنة\ح 10004444                               1خزٌنة \ح 111444                                                            

  0خزٌنة \ح 101444                            0خزٌنة \ح 10044444                                                         

الرصٌد 10144444                                                                                                                    

                                                                --------------------------------------------------------------              

                                        

                                                    10014444                                                 10014444  

                                                                                                                         

الرصٌد  10144444                                                            

 

دٌنار  10144444= 10144444+144444(ٌصبح 1جود النمدي للخزٌنة )اذن المو  

دٌنار  144444444( عن 1وبما ان الممرر لاٌمل رصٌد وحدة التموٌل المركزي خزٌنة )  

دٌنار  04044444= 10144444- 144444444النمدي=  اذن العجز  

ان تموم بعملٌة الاستخدام الحدي للموجود النمدي وتغطً مبلغ بواسطة المروض وتسجل وٌفترض هنا على وحدة التموٌل المركزي 

 المٌد التالً :
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 عند استلام مبلغ المرض 

البنن  \من ح 04044444  

ة .المروض الممنوحة للدول \الى ح 04044444  

 

 المركزٌة فً التنظٌم المحاسبً الحكومً 

تعنً وجود ادرة مركزٌة واحدة تموم بعملٌة التنظٌم المحاسبً المتكامل من حٌث المبض والصرف 

والتسجٌل الكامل لكافة التصرفات المالٌة الحاصلة لوحدات الدولة واجراء التدلٌك الاصولً والرلابة على 

الدولٌة المتمثلة بموازٌن المراجعة الشهرٌة والحساب الختامً للدولة و تلن التصرفات وتمدٌم البٌانات 

المتمثل بحساب لٌاس النتٌجة والمركز المالً للدولة )المٌزانٌة العمومٌة ( كانعكاس للنتائج الحاصلة فً 

-السجلات المحاسبٌة وكما مبٌن فً الشكل التالً :  

الادارة المركزٌة للتنظٌم المحاسبً الحكومً                                                                      

مركز تنظٌم حاسبات الدولة                                        

 

 

 

نظاما بسٌكطا ٌطلك علٌه تسمٌة )المركزٌة البسٌطة ( والذي ٌعد غٌر ٌعتبر النظام المركزي اعلاه و

موجود من الناحٌة العملٌة فً اي بلد فً العالم حٌث ٌتعذر على ادارة مركزٌة واحدة بالمٌام بالاعمال 

ة واسعة ولذلن فان من المذكورة اعلاه لكافة وحدات الدولة التً عادة تكون منتشرة على رلعة جغرافٌ

الناحٌة العملٌة ٌعمل بالنظام المحاسبً المركزي المركب . وبموجب مفهوم هذاالنظام ٌوجد عدد من 

الادارات المركزٌة ترتبط بكل واحدة منها عدد من الوحدات غالبا ما تكون حسب المنطمة الجغرافٌة تتولى 

الوحدات المرتبطة بها .هذة الادارات عملٌة التنظٌم المحاسبً بالنٌابة عن   

اما مسؤولٌات الوحدة فتختصر المستندات والتولٌع علٌها حسب الصلاحٌة وتمدٌمها للادارة المركزٌة 

 وكما مبٌن فً 

 مركز تنظٌم حسابات الدولة 

 وزارة المالٌة _ دائرة المحاسبة 

 

 

,  تحضٌر مستندات المبض

 الصرف التسوٌة

التدلٌك  

 السابك
التسجٌل   مٌزانٌة   

مراجعةال  

الحسابات  

 الختامٌة 



 

11 
 

 

 

 

                              

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                        

       

 

 

 

 وحدات الدولة المنفذة للموازنة العامة 

الصرف , التسوٌة ()تحضٌر مستوٌات المبض ,  

 

 

 

 

 

 الحسابات الختامٌة  مٌزان المراجعة الموحد 

(                                  2ادارة مركزٌة )

خزٌنة ...      

(                1مركزٌة )ادارة 

خزٌنة ...    

(                 3ادارة مركزٌة )

خزٌنة ...       

 مٌزانٌة المراجعة  التسجٌل التدلٌك السابك

1وحدة  2وحدة   3وحدة    
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كان الهٌكل التنظٌمً للنظام المحاسبً ٌتكون اساسا  1011وفً العراق منذ تشكٌل اول حكومة فً عام 

 من: أ_ الخزٌنة المركزٌة فً العاصمة ترتبط  به وحدات الدولة الوالعة فً المركز 

 ب_ خزٌنة المحافظة _خزٌنة اللواء سابما _ ترتبط بها وحدات الدولة فً المحافظة 

الالضٌة _مدٌرٌة مال فً كل لضاء  ج_مدٌرٌة مال  

صندوق فً كل ناحٌة .د_ صنادٌك النواحً _  

ان المتتبع للتطور الحاصل فً الهٌكل التنظٌمً للنظام المحاسبً الحكوفً فً العراق ٌلاحظ بان المركزٌة 

المحاسبً والى اوائل السبعٌنٌات عند المباشرة التجرٌبٌة فً تطبٌك النظام  1011فً المعمول بها منذ 

 اللامركزي .

 مزاٌا النظام المحاسبً المركزي 

_ توفٌر فً عدد الكوادر المحاسبٌة المطلوبة لادارة العمل المحاسبً للدولة كنتٌجة طبٌعٌة لملة عدد 1

الخزائن مما ٌساعد فً اختٌار نوعٌة الكوادر الكفؤة للمٌام بمهام التدلٌك والتنظٌم المحاسبً للتصرفات 

دات المنفذة للموازنة العامة .المالٌة للوح  

_استملالٌة اجهزة التدلٌك المائمة بمرالبة التصرفات لوحدات الدولة لارتباطها من الناحٌة الادارٌة 1

والفنٌة بوزارة المالٌة مما ٌؤدي بدوره بمنع اي تاثٌر وضغط اداري من لبل الوحدات المنفذة مما ٌساعد 

. لى التصرفات المالٌةبدورة بتحمٌك درجة اعلى من الرلابة ع  

_ان تملٌص عدد الادارات المركزٌة )الخزائن ( ٌسهل عملٌة ادارة الموجود النمدي للخزائن العمة حٌث 1

ٌسهل على مركز ادارة النمد المتمثل بوزارة المالٌة _ دائرة المحاسبة _ من لٌامها بتموٌل العجز لاي 

متلى ت الصرف وسحب الفائض من وجودها النمدي خزٌنة من الخزائن بالولت الناسب لمواجهة متطلبا

ما تجمع لدى اي خزٌنة وٌكون المركز فً هذه الحالة بوضع افضل لادارة النمد والمٌام بعملٌة الاستخدام 

 الحدي للموجود النمدي الذي ٌوجه عملٌة الاستثمار او الالتراض فً الولت الناسب وبالحجم المناسب .

( اعلاه من حٌث للة الادرات المركزٌة ) الخزائن ( فان عملٌة توحٌد 1لفرة )_وارتباطا مع ما ذكر فً ا0

الحسابات لاصدار مٌزان المراجعة الشهرٌة للدولة او لاصدار الحسابات الختامٌة فً نهاٌة السنة الختامٌة 

عن  فً نهاٌة السنة المالٌة تكون اسهل فً ظل المركزٌة بسبب للة عدد الادارات المركزٌة المسؤولة

اصدار موازٌن المراجعة الشهرٌة المعتمد علٌها لاصدار الكشوفات الدورٌة ) مٌزان المراجعة الموحد ( 

.فً نهاٌة كل شهر ونهاٌة السنة المالٌة   

وبجانب هذه المزاٌا للنظام المحاسبً المركزي الذي نشا مع نشاة الدولة العرالٌة الذي كان له ما ٌبرره 

- للاسباب التالٌة :فً حٌنه وملائما وممبولا  



 

13 
 

 

_ للة الكوادر المحاسبٌة الكفوءة 1  

_ ضعف الشبكة المصرفٌة 1  

_محدودٌة وظائف الدولة وواجباتها 1  

 الا ان النظام المركزي تعرض الى نمد شدٌد ومؤشرات سلبٌة للاسباب التالٌة :

_ عجزالخزائن ) الادارات المركزٌة ( المائمة بالتنظٌم المحاسبً لوحدات الدولة المختلفة من 1

مواكبة تنفٌذ الموازنة العامة سواء فً تادٌة المصروفات المستحمة على تلن الوحدات او فً 

 فً تدخل الدولة فً كافةتحصٌل الموارد المتحممة لها . اضافة الى التوسع الافمً والعمودي 

المٌادٌن الاستثمارٌة والخدمٌة والذي استلزم زٌادة عدد الوحدات المنفذة للموازنة التً شكلت 

 ضغطا على النظام المركزي فً تاخٌر انجاز المعملات المالٌة .

_نتٌجة لزخم العمل الذي تعرضت له الخزائن حصل هبوط نوعً فً مستوى التنفٌذ سواء 1

بً والذي بدوره اعطى نتائج غٌر دلٌمة لعملٌة تنفٌذ الموازنة عملٌات التدلٌك او التنظٌم المحاس  

_ ضعف فً السٌطرة على الحسابات الوسٌطة ) السلف والامانات ( والتً هً حموق الدولة 1

على الغٌر وحموق الغٌر على الدولة وذلن لنشوءها فً الوحدات وتثبٌت لٌودها فً الخزائن مما 

فً سجلات الخزائن لعدم امكنٌة السٌطرة على متابعة  ادى فً تراكم ارصدة هذه الحسابات

 مفرداتها .

فً ظل النظام المركزي تبرز ظاهرة ازدواجٌة العمل المحاسبً فً كل من الوحدات المنفذة _0

والخزائن وعدم وجود نظام محاسبً متكامل فً تلن الوحدات مما ٌؤدي الى فمدان السٌطرة على 

 النتائج للتصرفات المالٌة .

وللاسباب اعلاه منفردة او مجتمعة حصلت الموافمة علة العمل بالنظام المحاسبً اللامركزي 

والتً نصت على )الانتمال بالنظام المحاسبً الحكومً من النظام المركزي  1000\1\1بتارٌخ 

 الى النظام اللامركزي فً علالات الصرف والتنظٌم المحاسبً فً الوحدات المحاسبٌة (

 

 

 

 

رلابة فً النظام المحاسبً المركزي اسلوب ال  

كما لاحظنا ان اجهزة الرلابة السابمة للصرف تكون من ضمن مهام الوحدة المركزٌة الرئٌسٌة ) 

الخزٌنة ( والتً ترتبط بها الوحدات . وتكون الخزٌنة وحدة محاسبٌة مستملة عن الوحدة التً نشات 

المركزٌالمسؤول عن تنظٌم حسابات الدولة فٌها معاملة الصرف وترتبط ادارٌا وفنٌا بالجهاز 

 والمتمثل بوزارة المالٌة _ دائرة المحاسبة .



 

14 
 

ان هذ الارتباط ٌعطٌها الاستملالٌة التامة فً رفض المعاملات المالٌة المخالفة للموانٌن والتعلٌمات 

 المالٌة دون تعرضها لاي ضغوط ادارٌة من لبل الوحدة التً نشات فٌها .

ٌمنع من لٌام الوحدات بممارسة مسؤولٌتها بالرلابة على التصرفات المالٌة وهنا ستمتد طبعا ذلن لا 

ظاهرة الازدواج المحاسبً الى التدلٌك والرلابة مما ٌضٌف للنظام المركزي صفة الاطمئنان الكامل 

على سلمة التصرفات المالٌة التً تموم بها الوحدات الخاضعة لمواعده وٌجعل منه اكثر ملائمة 

 بالنسبة للسلطة المالٌة لتحمٌك الاستخدام الامثل للموارد المالٌة .

 

كما ان هٌئات دٌوان الرلابة المالٌة التً تمارس رلابة السلطة التشرٌعٌة تمارس دورها فً مراجعة 

حسابات اٌة ادارة حكومٌة فً ظل النظام المركزي بحكم الاختصاصات المسؤول عنها الدٌوان مما 

السٌطرة على التصرفات المالٌة . ٌزٌد فً احكام  

 

 

 اللامركزٌة فً التنظٌم المحاسبً الحكومً 

بعد ان عجزت الخزائن على مواكبة النمو الذي حصل فً حجم الموازنة العامة وتوسٌع انشطة 

الاستثمارٌة والخدمٌة اصبح من الضروري الاتجاه الى النظام البدٌل الدولة فً كافة المٌادٌن 

النظام اللامركزي . للمركزٌة وهو   

 

 

 مفهوم اللامركزٌة

ٌطلك البعض علٌها اسم اللامركزٌة او عدم التركٌز فاللامركزٌة هً الترجمة الحرفٌة لمصطلح   

(decentralization(   

. وفً نطرٌك توزٌع السلطات والاخنصاصاتوالذي ٌعنً ابطال المركزٌة فً الحكم او الادارة ع 

حكومً تعتبر اللامركزٌة كتطور للنظام المركزي المركب وبموجب هذا مجال التنظٌم المحاسبً ال

النظام ٌتم فن ارتباط الوحدات الحكومٌة من الناحٌة المحاسبٌة عن الادارات المركزٌة التً ترتبط 

بها بحٌث ٌشكل لكل وحد صندوق خاص لتادٌة المصروفات المستحمة عن تلن الوحدة واستلام 

وٌتم ذلن بواسطة فتح حساب جاري باسم الوحدة لدى المصروف ٌمول  الموارد المسنحمة للوحدة

مركزٌا من لبل وحدة التموٌل المركزي للدولة اسوة ببمٌة الادارات المركزٌة اضافة الى تشكٌل 

جهاو تدلٌك سابك للصرف ٌتولى التدلٌك للمستندات الناشئة عن تلن الوحدة مباشرة .وبما ان الوحدة 

لاتها المالٌة مما ٌستوجب مع ذلن مسن مجموعة دفترٌة متكاملة )سجلات اصبحت مستملة بمعام

الٌومٌة العامة والاستاذ الرئٌسً للمصروفات والاٌرادات والسلف والامانات ( مع السجلات الفرعٌة 

الملحمة بمانون اصول المحاسبات العامة وتثبت فً هذة المجموعة   الاخرى الممررة بالتعلٌمات

د الناشئة بموجب مستندات الصرف ومستندات المٌد لحركة التصرفات المالٌة للوحدة الدفترٌة المٌو

المستملة عن الادارة المركزٌة وٌنتج عن هذه المجموعة مٌزان مراجعة شهري كانعكاس لتلن 

ٌرسل الى التصرفات واصدار حساب لٌاس النتٌجة ولائمة المركز المالً فً نهاٌة السنة المالٌة 

-المالٌة _ دائرة المحاسبة  للتوحٌد مع بمٌة نتائج وحدات الدولة  وكما فً الشكل التال :زارة و  



 

15 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

مركز تنظٌم حسابات الدولة                       

وزارة المالٌة _دائرة المحاسبة      

 الحسابات الختامٌة مٌزان المراجعة الموحد

ادارة مركزٌة      

    (1             )

خزٌنة...       

ادارة مركزٌة      

     (2            )

خزٌنة ...       

ادارة مركزٌة      

     (3            )

خزٌنة ...       

وحدة مستملة نظام 

 لا مركزي

لة       وحدة مستم

مركزينظام        

التدلٌك 

 السابك
مٌزان  التسجٌل

 المراجعة

 حساب

لٌاس 

 النتٌجة

لائمة 

المركز 

 المالً

تحضٌر 

 المستندات

تدلٌك 

 السابك
مٌزان  التسجٌل

 المراجعة

 حساب

لٌاس 

 النتٌجة

لائمة 

المركز 

 المالً
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   -مزاٌا عدٌدة افتمد الٌها النظام المركزي وٌمكن تلخٌصها بالنماط التالٌة :ان للنظام المحاسبً اللامركزي 

_ ٌوفر مرونة عالٌة فً تادٌة المصروفات المستحمة على الوحدات المنفذة للنظام اللامركزي بسبب 1

 الصرف المباشر دون توسٌط الادارة المركزٌة )الخزٌنة (مما ٌسهل فً عملٌة تنفٌذ الموازنة العامة 

_ ضمان رلابة فعالة على متابعة ارصدة الحسابات الوسٌطة )السلف والامانات ( وتدوٌرها من سنة الى 2

 اخرى بسبب تخصص كل وحدة بمعاملاتها وحصول التسجٌل فً نفس الوحدة بدل من الخزائن .

مستملة _ٌوفر دلة اكثر فً عملٌات التدلٌك والنتائج لوجود التخصص بمعاملات الوحدة المحاسبٌة ال3  

بموجبها واعطاء _ ٌوفر امكانٌة التوسع فً تحلٌل الحسابات الى مستوٌات اصغر وتثبٌت المٌود المحاسبٌة 4

النتائج بضوئها وخاصة بان الموازنة تعطً التحلٌل الى مستوٌات النوع وذلن لحصر معاملات كل وحدة 

 بذاتها وعدم الماء العبىء على ادارة اخرى 

لدارسٌن والباحثٌن من تمدٌم اسالٌب جدٌد لتطوٌر النظام المحاسبً الحكومً والتسع _فسح المجال امام ا5

فً استخدام اساس الاستحماق او اي اساس اخر فً ولا الحاجة دون التاثر بزخم العمل الحاصل نتٌجة المٌود 

 الناشئة عن ذلن

العبىء المحاسبً عنها ._ ٌعزز دور الادارات المركزٌة ) الخزائن ( فً الرلابة والاشراف لرفع 6  

_ امكانٌة الحصول على البٌانات لاغراض التحلٌل والتخطٌط لاي وحدة بصورة مستملة وبالسرعة 7

او لاتخاذ لرار ما .المطلوبة لمعالجة حالة معٌنة   

_ سهولة تنفٌذ موازنة البرامج والاداء والتً تستوجب استخدام لواعد محاسبٌة معٌنة مثل محاسبة الكلفة 8

لمحاسبة الادارٌة التً تركز على الربط بٌن البرامج فً الوحدات المنفذة وبٌن الاهداف العامة للدولة.وا  

_ وفً النظام اللامركزي الفرصة لكل وحدة من وحدات الدولة لاعداد حسابات ختامٌة خاصة بها على 9

 مستوى الوحدة ) المسم فً الموازنة (.

لنظام المحاسبً اللامركزي لد فرض على التنظٌم المحاسبً مما ورد اعلاه ٌمكن ان نستخلص بان ا

الحكومً لممٌزاتة التً ٌستلزمها التطور الحاصل فً كافة مرافك الدولة .                                      

ت الا ان سلبٌات هذا النظام هً المشكلة الرئٌسٌة  التً برزت خلال التنفٌذ والتً تنحصر بالنماط التً لدم 

 بالنظام المركزي 

 وكما ٌلً :
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مشكلة الكوادر المحاسبٌة التً ٌحتاجها النظام اللامركزٌلتغطٌة العمل فً الوحدات المستملة .أ_   

 ب_ عدم استملالٌة اجهزة التدلٌك لارتباطها بالوحدات المستملة عن الخزائن .

الموجود النمدي للخزٌنة العامة .ج_ مشكلة التموٌل للوحدات المستملة لكثرة عددها وعدم السٌطرة على   

 د_ مشكلة حسابات الدولة بمٌزان مراجعة موحد )شهرٌا ( وتوحٌد الحسابات السنوٌة 

 ح_ لٌاس النتٌجة والمركز المالً .

ولذلن تنحصر المشكلة بكٌفٌة معالجة هذه المعولات والتً لابد من التكٌف معها لتادٌة الاستمرار بتغطٌة 

كافة وحدات الدولة سواء فً مركز العاصمة او المحافظة .النظام اللامركزي ل  

 اسلوب الرلابة فً النظام اللامركزي 

المتكامل لتنفٌذ الانشطة المكلفة بها ٌشمل ان استملالٌة الوحدة عن الخزائن ولٌامها بممارسة العمل المحاسبً 

وتكون مسؤولة عن التثبٌت من سلامة استملال اجهزة التدلٌك عن تلن وارتباطها المباشر مع الوحدة نفسها 

 التصرفات المالٌة الناشئة داخل الوحدة وتعتبر مصادلة هذه الاجهوة كبدٌل عن تدلٌك جهاز الخزٌنة .

( من ق.ا.م                                                       34وهذا مانصت علٌهة الفمرة )ب( من المادة )

ابمة للصرف ادارٌا بالةزارات المختصة وفنٌا بمدٌر المحاسبات العام . وتحدد )ترتبط هٌئات الرلابة الس

 بتعلٌمات تصدر عن وزٌر المالٌة ممومات ارتباطها الفنً بمدٌر المحاسبات العام (.

ان ارتباط اجهزة الرلابة من الناحٌة الادارٌة بالوحدات المسؤولة عن مرالبتها ٌمضً على مبدا استملالٌة 

تً ٌعتبر الدعامة التً تسند علٌها الرلابة الداخلٌة مما لد ٌعرض هذة الاجهزة الً ممارسات الرلٌب ال

ادارٌة تمنع عن المٌام بمهمة الرلابة بشكلها الصحٌح . ان المستوى النوعً للتدلٌك سٌكون افضل مما علٌه 

لنظام اللامركزي فمثلا فً ظل النظام المركزي وذلن للتخصص فً نوع المعاملات التً ٌتمتع بها مدلمً ا

مدلمً التعلٌم متخصصٌن بمعاملات التعلٌم فمط  وكل ما ٌتعلك من تعلٌمات فً هذا المطاع وهكذا بالنسبة 

  الى الصحة وبمٌة المطاعات الاخرى .


